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행복예산제

주요국의 경험에서 배우다





•

•

•

– 2020년 보고서에서 우리나라는
153개국 중 61위(5.872/10)

“행복”

자료: Helliwell et al., (2020). 2020 World Happiness Report, Online Data 재분석



•

자료: Helliwell et al., (2020). 2020 World Happiness Report, Online Data 재분석

– 경제적 발전 수준 대비
낮은 행복 수준



•

자료: 김성아, 정해식, (2019). 연령대별삶의만족영향요인분석과정책과제, 보건복지포럼, 270, 95-104.

– 선진국에서는 40대에서
최저점을 보이는 U자형이 일반적

– 하지만 우리나라에서는
나이가 들수록 우하향
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정해식, 권지성, 정선욱, 김성아, 전영섭, 권석만, 김석호, 신혜란, 이봉주, 채수홍, 홍석철, 구서정, 진예린, 유지수, (2019). 한국인의행복과삶의질에관한종합연구: 국제비교질적연구를중심으로. 한국보건사회연구원.



•

정해식, 권지성, 정선욱, 김성아, 전영섭, 권석만, 김석호, 신혜란, 이봉주, 채수홍, 홍석철, 구서정, 진예린, 유지수, (2019). 한국인의행복과삶의질에관한종합연구: 국제비교질적연구를중심으로. 한국보건사회연구원.

5.50

6.00

6.50

7.00

7.50

생활수준

건강

삶에서 성취한 것

가족관계

개인적인 관계

안전

사회 안전미래 안정성

시간적 여유

지역사회 환경의…

지역사회 전반

일

경제적 수준

수도권 비수도권

5.50

6.00

6.50

7.00

7.50

생활수준

건강

삶에서 성취한…

가족관계

개인적인 관계

안전

사회 안전미래 안정성

시간적 여유

지역사회…

지역사회 전반

일

경제적 수준

구 시 군



• 어떻게? 주요국의 경험에서 배우자!

세종시민의 삶 세종시민의 행복한 삶



(1) 정책결정자의 의지

(2) 전문가 집단에 의한 설계

주: 이 파트는 김성아(2017), 안주엽(2017)과 부탄 국민총행복센터(http://www.gnhcentrebhutan.org/)의 자료를 근거로 하여 작성됨.



• 부탄의 근대화가 시작된 1970년대, 
제4대 국왕 왕축이 『국민총생산(GDP)』에 의문을 던지면서
『국민총행복(Gross National Happiness, GNH)』 가치 공식화

• 제5대 국왕 왕축

“Gross National Happiness is more important than Gross National Product”

• 2008년 개정 헌법

• 국민총행복 국제컨퍼런스 GNH 설계 본격화

자료: 안주엽(2017); 부탄 국민총행복센터(http://www.gnhcentrebhutan.org/).

– “옥스포드 빈곤과 인간발달 계획(OPHI)” Alkire 교수팀 참여



•

자료: 김성아, (2017). 부탄의국민총행복지수: 국민불행률감소를위한사회실험. 글로벌사회정책브리프, 제57호, 한국보건사회연구원. p.2자료: 부탄 국민총행복센터(http://www.gnhcentrebhutan.org/what-is-gnh/the-4-pillars-of-gnh/).

– 4개 축 > 9개 영역 > 33개 지표

– 국민총행복조사와 5개년 계획

– GNH위원회와 GNH정책심사도구



•

• 9개 영역 33개 지표

• 국민총행복지수 산출

자료: 김성아, (2017). 부탄의 국민총행복지수: 국민 불행률 감소를 위한 사회 실험. 글로벌 사회정책 브리프, 제57호, 한국보건사회연구원. p.3

𝐺𝑁𝐻 = 𝐻𝐻 + (𝐻𝑈𝐴𝑠𝑢𝑓𝑓
𝑈 )



•

• 매 5년마다 국민총행복조사 수행

• GNH 5개년 계획에서 향상된 지표 vs. 유지된 지표 vs. 악화된 지표 구분

자료: 김성아(2017, p.4)

• 악화된 지표 관련 정책에 예산 및 행정력 우선순위 배분

자료: 김성아, (2017). 부탄의국민총행복지수: 국민불행률감소를위한사회실험. 글로벌사회정책브리프, 제57호, 한국보건사회연구원. p.4



(1) 법적 기반

(2) 핵심 부처가 참여하는
정책결정 체계 구축

주: 이 파트는 Sorvillo(2019)의 발표자료를 근거로 하여 작성됨.



• 예산법

• “공공정책은 웰빙 지표를 통해 정책 효과를 모니터링하고 평가해야 한다”

• “공공정책은 웰빙 지표의 추이를 비교하고 예측해야 한다”

•

• 매년 4월, 이탈리아통계청에서재정경제부에과거추이와시나리오분석을통한경제정책계획서(DEF)제출

• 매년 2월 의회에 웰빙 지표에 대한 보고서 제출

•

• 경제재정부, 이탈리아 통계청, 이탈리아 중앙은행, 전문가 2인으로 구성

•

• BES는 12개 영역 130개 지표로 구성



•

자료: Sorvillo, (2019). The use of well-being indicators in the process of policy making, Presentation at a study meeting with ISTAT and KIHASA.

☞ 경제지표

☞ 그 외 웰빙지표



•

자료: Sorvillo, (2019). The use of well-being indicators in the process of policy making, Presentation at a study meeting with ISTAT and KIHASA.

☞ 경제지표

☞ 그 외 웰빙지표



•

자료: Sorvillo, (2019). The use of well-being indicators in the process of policy making, Presentation at a study meeting with ISTAT and KIHASA.



•

자료: Sorvillo, (2019). The use of well-being indicators in the process of policy making, Presentation at a study meeting with ISTAT and KIHASA.



•

자료: Sorvillo, (2019). The use of well-being indicators in the process of policy making, Presentation at a study meeting with ISTAT and KIHASA.



(1) 지역화

(2) 공론화와 시민 참여

주: 이 파트는 Morrissey & Hawkins(2018)의 발표자료를 근거로 하여 작성됨.



•

☞ 참여

☞ 마오리족을 포용하는 디자인

☞ ’무엇이 문제’인지에 대한 공론화

☞ 과학적이고 원칙적인 지표 선택

☞ 지표 선택을 위한 워크숍

☞ 최종 선택된 지표 활용

☞ 국내외 전문가 자문

•

☞ OECD 웰빙 지표(Better Life Index, BLI)에 기반을 두고 뉴질랜드 상황에 맞게 수정



•



•

☞ 지금 웰빙 ☞ 미래 웰빙



•

☞ 매년 12월 웰빙 대시보드 공개

☞ 뉴질랜드 내 집단 간 웰빙 차이, 예를 들어 성별, 민족, 지역, 나이

•

☞ 웰빙에 대한 주기적 보고를 내용으로 공공재정법(Public Finance Act, PFA) 개정

☞ 웰빙예산 체계 구축을 위해 정부조직법(State Sector Act, SSA) 개정

•

☞ 매년 12월, 정부 웰빙 리포트에 근거하여 차년도 웰빙예산의 우선순위 설정

☞ 재무부에서 웰빙에 미치는 효과를 고려하여 웰빙예산 평가

☞ 매년 5월, 웰빙예산 결정 및 공개 (NZ Treasury, 2019; 2020)



• 주요국의 경험에서 배우는 세종시 행복예산제의 함의

•

•

•

•

•

•



모니터링과 평가는 근거 기반 정책 결정의 핵심이다(World Bank, 2016, p.3)

“Monitoring and evaluation are at the heart of evidence-based policy making”

①세종시민 행복 지표체계 마련과 DB 구축+ ②행복영향평가 도입과 실시

• 제도 기반 = 법적 기반 + 정책결정 체계

☞ (자치법규 사례) 『서울특별시 시민 행복 증진 조례(서울특별시조례 제6960호, 2019.1.3., 제정)』

– 제13조(예산 운영) 시장은 시의 예산이 시민의 행복에 미치는 영향을 분석•검토하여
시민의 행복 증진을 위한 예산 편성 및 집행이 이루어질 수 있도록 노력한다

☞(세종시 행복예산 정책결정 체계(안)) 
세종시청 + 시의회 + 세종시 사회서비스원 + 전문가 집단 + 세종시민

세종시민 행복 지표체계를 고려한
예산 재할당

무엇이 문제인가?
참여와 공론화



• 세종시민 행복 지표체계 마련과 DB 구축

자료: 김미곤 외, (2017). 행복지수 개발에 관한 연구, 한국보건사회연구원. p.88.

☞ 한국인의 행복지수(한국보건사회연구원, 2017)



• 세종시민 행복 지표체계 마련과 DB 구축

자료: 김미곤 외, (2017). 행복지수 개발에 관한 연구, 한국보건사회연구원. p.98

☞ 한국인의 행복지수 영역별 상대적 중요도



• 세종시민 행복 지표체계 마련과 DB 구축

자료: 김성아, 정해식, ((2020.8.26.). 한국인의 행복 측정과 함의: 다학문적 관점을 중심으로. 한국보건사회연구원 제3차 행복삶의질포럼 발표자료..

세종시민
행복

(행정자료1)

건강보험DB, 
고용보험DB, 
행복e음 등

(행정자료2)

국세청

세종시민
행복 실태조사



• 세종시 행복영향평가 ☞ (과학적) 세종시정 정책 효과 = 𝒀𝟏−𝒀𝒐

세종시민의 삶(𝒀𝟎) 세종시민의 행복한 삶(𝒀𝟏)
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